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公共卫生事件的应急反应公共卫生事件的应急反应公共卫生事件的应急反应公共卫生事件的应急反应
第六章第六章第六章第六章



我们将讨论

• 背景背景背景背景

• 重点专题论述重点专题论述重点专题论述重点专题论述

– 应对体系建设框架应对体系建设框架应对体系建设框架应对体系建设框架

– 应对体系建设必须临床和公共卫生整合应对体系建设必须临床和公共卫生整合应对体系建设必须临床和公共卫生整合应对体系建设必须临床和公共卫生整合

– 循证公共卫生在应对体系建设中的作用循证公共卫生在应对体系建设中的作用循证公共卫生在应对体系建设中的作用循证公共卫生在应对体系建设中的作用

• 前景前景前景前景



背景背景背景背景

• 什么是公共卫生事件什么是公共卫生事件什么是公共卫生事件什么是公共卫生事件?

• 什么是突发公共卫生事件什么是突发公共卫生事件什么是突发公共卫生事件什么是突发公共卫生事件?

• 因突发公共卫生事件产生的反应有哪三种因突发公共卫生事件产生的反应有哪三种因突发公共卫生事件产生的反应有哪三种因突发公共卫生事件产生的反应有哪三种?

• 美国对突发公共卫生事件产生反应是如何从盲美国对突发公共卫生事件产生反应是如何从盲美国对突发公共卫生事件产生反应是如何从盲美国对突发公共卫生事件产生反应是如何从盲
目应急到理性应对的目应急到理性应对的目应急到理性应对的目应急到理性应对的?

• 世界各国如何对突发公共卫生事件作出反应世界各国如何对突发公共卫生事件作出反应世界各国如何对突发公共卫生事件作出反应世界各国如何对突发公共卫生事件作出反应?

• 中国如何对突发公共卫生事件作出反应中国如何对突发公共卫生事件作出反应中国如何对突发公共卫生事件作出反应中国如何对突发公共卫生事件作出反应?如何如何如何如何
建设公共卫生体系建设公共卫生体系建设公共卫生体系建设公共卫生体系?



什么是公共卫生事件什么是公共卫生事件什么是公共卫生事件什么是公共卫生事件?

• 公共卫生事件是与公共卫生有关的不平公共卫生事件是与公共卫生有关的不平公共卫生事件是与公共卫生有关的不平公共卫生事件是与公共卫生有关的不平
常的大事情常的大事情常的大事情常的大事情。。。。

– 2002200220022002年中国疾病预防控制中心年中国疾病预防控制中心年中国疾病预防控制中心年中国疾病预防控制中心（（（（CDCCDCCDCCDC））））成立成立成立成立

– 2003200320032003年严重急性呼吸综合症席卷全球年严重急性呼吸综合症席卷全球年严重急性呼吸综合症席卷全球年严重急性呼吸综合症席卷全球。。。。



什么是突发公共卫生事件什么是突发公共卫生事件什么是突发公共卫生事件什么是突发公共卫生事件?

突然發生，造成或者可能造成社會公
眾健康嚴重損害的大事情



因突发公共卫生事件产生的反
应有哪三种?

• 应付

• 应急

• 应对



美国对突发公共卫生事件产生反应美国对突发公共卫生事件产生反应美国对突发公共卫生事件产生反应美国对突发公共卫生事件产生反应
是如何从盲目应急到理性应对的是如何从盲目应急到理性应对的是如何从盲目应急到理性应对的是如何从盲目应急到理性应对的?

• 911前前前前-应付应付应付应付

• 911-2002年秋年秋年秋年秋-应急应急应急应急

• 2002年底年底年底年底- 至今至今至今至今-应对应对应对应对

– 天花疫苗天花疫苗天花疫苗天花疫苗

– SARS

– 疯牛病疯牛病疯牛病疯牛病

– 新奥尔良飓风灾情新奥尔良飓风灾情新奥尔良飓风灾情新奥尔良飓风灾情



世界各国如何世界各国如何世界各国如何世界各国如何

对突发公共卫生事件作出反应对突发公共卫生事件作出反应对突发公共卫生事件作出反应对突发公共卫生事件作出反应?

• WHO

• 加拿大加拿大加拿大加拿大

• 英国等英国等英国等英国等



中国如何对突发公共卫生事件作出反应中国如何对突发公共卫生事件作出反应中国如何对突发公共卫生事件作出反应中国如何对突发公共卫生事件作出反应?
如何建设公共卫生体系如何建设公共卫生体系如何建设公共卫生体系如何建设公共卫生体系?

• 公共卫生安全是和国防安全公共卫生安全是和国防安全公共卫生安全是和国防安全公共卫生安全是和国防安全、、、、金融安全金融安全金融安全金融安全、、、、信息信息信息信息
安全同等重要的国家安全安全同等重要的国家安全安全同等重要的国家安全安全同等重要的国家安全 。。。。

• 《《《《突发公共卫生事件应急条例突发公共卫生事件应急条例突发公共卫生事件应急条例突发公共卫生事件应急条例》》》》和和和和《《《《中华人民中华人民中华人民中华人民
共和国传染病防治法共和国传染病防治法共和国传染病防治法共和国传染病防治法》》》》。。。。

• 政府工作报告政府工作报告政府工作报告政府工作报告：：：：加强公共卫生体系建设加强公共卫生体系建设加强公共卫生体系建设加强公共卫生体系建设。。。。

• 政府投资政府投资政府投资政府投资：：：： 231231231231亿亿亿亿。。。。

• 以传染病个案为基础的疫情网络直报系统以传染病个案为基础的疫情网络直报系统以传染病个案为基础的疫情网络直报系统以传染病个案为基础的疫情网络直报系统 开开开开
通通通通。。。。

• 卫生部卫生部卫生部卫生部：：：：应急工作还存在应急工作还存在应急工作还存在应急工作还存在“六个不够六个不够六个不够六个不够” 。。。。



重点专题论述重点专题论述重点专题论述重点专题论述

• 应对体系建设框架应对体系建设框架应对体系建设框架应对体系建设框架

• 应对体系建设必须临床和公共卫生整合应对体系建设必须临床和公共卫生整合应对体系建设必须临床和公共卫生整合应对体系建设必须临床和公共卫生整合

• 循证公共卫生在应对体系建设中的作用循证公共卫生在应对体系建设中的作用循证公共卫生在应对体系建设中的作用循证公共卫生在应对体系建设中的作用



应对体系建设框架应对体系建设框架应对体系建设框架应对体系建设框架（（（（1））））

• 应对体系建设应遵循以下六个原则应对体系建设应遵循以下六个原则应对体系建设应遵循以下六个原则应对体系建设应遵循以下六个原则

– 以人为本以人为本以人为本以人为本

– 立足国内立足国内立足国内立足国内，，，，放眼世界放眼世界放眼世界放眼世界

– 预防和应对二者不可偏废预防和应对二者不可偏废预防和应对二者不可偏废预防和应对二者不可偏废

– 信息是关键信息是关键信息是关键信息是关键

– 能力建设是重点能力建设是重点能力建设是重点能力建设是重点

– 长期的系统工程长期的系统工程长期的系统工程长期的系统工程



应对体系建设框架应对体系建设框架应对体系建设框架应对体系建设框架（（（（2））））

• 应对体系由六个子系统组成应对体系由六个子系统组成应对体系由六个子系统组成应对体系由六个子系统组成

– 应急指挥中心应急指挥中心应急指挥中心应急指挥中心

– 公共卫生信息系统公共卫生信息系统公共卫生信息系统公共卫生信息系统((((预警预警预警预警,,,,专家库专家库专家库专家库,,,,沟通沟通沟通沟通))))

– 疾病预防控制系统疾病预防控制系统疾病预防控制系统疾病预防控制系统 (现场现场现场现场,实验室实验室实验室实验室,执法执法执法执法,沟通沟通沟通沟通
教育教育教育教育)

– 医疗救治网医疗救治网医疗救治网医疗救治网

– 医药器械应急用品储备系统医药器械应急用品储备系统医药器械应急用品储备系统医药器械应急用品储备系统

– 危机监测和评价危机监测和评价危机监测和评价危机监测和评价



应对体系建设框架应对体系建设框架应对体系建设框架应对体系建设框架（（（（3））））

• 应对体系建设策略应对体系建设策略应对体系建设策略应对体系建设策略

– 意识观念更新意识观念更新意识观念更新意识观念更新

– 健全法制法规健全法制法规健全法制法规健全法制法规

– 应对分级应对分级应对分级应对分级

– 可操作性研究可操作性研究可操作性研究可操作性研究

– 可操作性研究可操作性研究可操作性研究可操作性研究



应对体系建设必须应对体系建设必须应对体系建设必须应对体系建设必须
临床和公共卫生整合临床和公共卫生整合临床和公共卫生整合临床和公共卫生整合

• 公共卫生究竟是什么公共卫生究竟是什么公共卫生究竟是什么公共卫生究竟是什么????

• 临床是应对体系的重要组成部分临床是应对体系的重要组成部分临床是应对体系的重要组成部分临床是应对体系的重要组成部分

• 临床应急能力建设临床应急能力建设临床应急能力建设临床应急能力建设:SARS例子例子例子例子,调查结果调查结果调查结果调查结果

• 如何建立公共卫生临床同盟军如何建立公共卫生临床同盟军如何建立公共卫生临床同盟军如何建立公共卫生临床同盟军



循证公共卫生循证公共卫生循证公共卫生循证公共卫生
在应对体系建设中的作用在应对体系建设中的作用在应对体系建设中的作用在应对体系建设中的作用

• 什么是循证公共卫生什么是循证公共卫生什么是循证公共卫生什么是循证公共卫生？？？？

• 为什么公共卫生要循证为什么公共卫生要循证为什么公共卫生要循证为什么公共卫生要循证？？？？SARS/体系建体系建体系建体系建

设例子设例子设例子设例子

• 如何在体系建设中循证如何在体系建设中循证如何在体系建设中循证如何在体系建设中循证？？？？



前景前景前景前景

• 挑战挑战挑战挑战
– 队伍素质队伍素质队伍素质队伍素质::::观念观念观念观念,,,,技术准备技术准备技术准备技术准备((((实验室实验室实验室实验室,,,,现场现场现场现场,,,,人文人文人文人文,,,,信息部信息部信息部信息部
门门门门))))

– 体制体制体制体制::::十几个部委十几个部委十几个部委十几个部委////职能部门职能部门职能部门职能部门,,,,人人人人////财管理的落后财管理的落后财管理的落后财管理的落后////法律法律法律法律

– 沟通沟通沟通沟通::::上下上下上下上下,,,,部门间部门间部门间部门间,,,,与媒体与媒体与媒体与媒体

• 机会机会机会机会
– 观念观念观念观念

– 资源资源资源资源::::法律法律法律法律////政府政府政府政府////社会等社会等社会等社会等

– 国际环境国际环境国际环境国际环境

– 国民国民国民国民////队伍队伍队伍队伍////经验等经验等经验等经验等

• 展望展望展望展望
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